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El presupuesto de una intervencidn: una herramienta

atil para la organizacion.

En el momento econdémico actual, con los fondos de
cooperacion reduciéndose drasticamente, es impor-
tante para el sostenimiento de las pequefias ONGD's
conseguir la confianza de los donantes y mantener los
ingresos procedentes de las subvenciones por ellos
otorgadas, mas si se tiene en cuenta que estas pequefias
organizaciones dependen de esas ayudas para sobre-
vivir, al ser escasos los ingresos que emanan de otras
fuentes financieras, como las donaciones privadas o las

cuotas de sus asociados.

Las subvenciones puiblicas se conceden en régimen de
concurrencia, ello supone que las distintas organizacio-
nes compiten entre si en el reparto de los fondos del
donante, es necesario por tanto que se presenten a la
adjudicacion, no sélo con un buen proyecto, sino con
una tradicién impecable en el desarrollo y justificacion

de las subvenciones pasadas.

La justificacion econdémica de las subvenciones publi-
cas supone la adopcidn de una serie de procedimientos
de gestidén, econdémicos y administrativos, estableci-
dos por su normativa reguladora, que resultan exce-
sivamente burocraticos. Para ser un sector altruista y
filantropico, con un gran apoyo social, es chocante la
complejidad del acceso a los fondos publicos que per-
mitan financiar cualquier proyecto de cooperacion y lo
costoso que resulta su formulacion, seguimiento y jus-
tificacion econdmica, hasta el punto que las pequefias
ONGD'’s se ven obligadas a contratar a profesionales o

entidades, surgidas en los ultimos afos, y que garanti-

zan el acceso a los fondos ptiblicos con mayor facilidad
o seguridad (Delgado Truyols, 2011)

Efectivamente, para las ONGD’s y sobre todo para las
de pequefio tamano, cumplir con todos los requisitos
exigidos por el donante les obliga a realizar una serie
de documentos econémicos que es costoso producir.
Son organizaciones que, debido a su presupuesto, no
pueden contar con expertos econdémico- financieros
en su plantilla y que no han tenido la oportunidad de
conocer cOmo una buena gestion econémica les puede
ayudar en la toma de decisiones diaria y en la mejora
de todo el funcionamiento de la entidad, alcanzando
mayor eficiencia en la consecucion de los fines orga-

nizacionales.

Las pequefias ONGD's suelen presentar defectos de
gestion, que si bien no les dificulta la consecucién de
los objetivos de la organizacion, si pueden suponer una
pérdida de fondos obtenidos o el no acceso a nuevas
fuentes de financiacion, por la inadecuacion de los pro-
cesos organizacionales internos a los exigidos por los

donantes.

Debe tenerse en cuenta que, pese a que la organizacion
contrate a entidades o profesionales externos, exper-
tos en justificaciéon de fondos publicos, o independi-
entemente de que la ejecucion del proyecto se lleve a
cabo directamente por la organizacion beneficiaria de
la subvencién o se ejecute total o parcialmente por las
contrapartes, la ONGD beneficiaria de la ayuda es la
Unica responsable ante el donante de la correcta eje-
cucion del proyecto subvencionado y de la justificacion
de los fondos recibidos como subvencién, tal y como se
desprende de los establecido en el articulo 14 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS), de manera que en caso de incurrir en alguna cau-
sa de reintegro de las contempladas, sera la ONGD la
organizacion obligada a la devolucion de los fondos en
la cuantia, tiempo y forma establecidos por el donante.
Reintegro que, dados los pocos fondos de los que dis-
ponen, les supondria un grave perjuicio econdémico y

un riesgo de supervivencia organizacional.

Este articulo es el resultado del analisis de la legis-
lacion existente en materia de subvenciones y del es-
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tudio de como se estan llevando a cabo los procesos
administrativos en las pequefias organizaciones en el
Principado de Asturias, mediante el analisis las diver-
gencias encontradas entre lo establecido por la norma-
tiva y la practica habitual, se pretende abrir un espacio
de reflexién que permita a las pequenas organizaciones
no caer en errores que les hagan perder mas fondos o
verse en la tesitura de tener que devolver los recibidos,

agravando atin mas su precaria situacién econémica.

Nos centramos en este escrito en la realizacion del pre-
supuesto pues toda gestion econdmica de proyectos
comienza con la elaboraciéon de un presupuesto, que
traduzca a términos econdmicos la intervencién detal-
lada en términos técnicos. Ese presupuesto, junto a la
informacion técnica, sera el documento usado por los

donantes para saber si el proyecto esta bien planificado.

Entre las funciones que cumple un presupuesto se se-

fialan las siguientes:

[ Permite conocer los flujos de caja necesarios
para afrontar las préximas actividades a reali-
zar, y por tanto conocer la liquidez que se ten-

dra en ese periodo en relacion con el proyecto.

[0 Indica si se deben replantear las actividades a
realizar (revisar sus costes, o posponer alguna

actividad por falta de fondos).

[] Permite identificar problemas de gastos excesi-
vos en determinadas partidas.

[0 Sirve de base para la transparencia financiera,
pues aunada a la contabilidad, permite com-
parar, a los miembros de la organizacion y alos
donantes, cuanto deberia de haberse gastado y
cudl ha sido el gasto real, lo que llevara a una
reflexion sobre la causa de las desviaciones,

[0 Permite evaluar la gestiéon (por la propia orga-
nizacién y por los donantes) y asignar respon-
sabilidades.

El presupuesto por tanto, debe ser considerado como
una herramienta de planificaciéon y como una herra-
mienta de control (Sanchez Arrollo: 1990,24-26, citado

en Sanchez Quintana: 2003, 307):

0 Como una herramienta de planificacion,
pues detalla las actividades que se deben eje-
cutar para la consecucion de los objetivos del
proyecto y los ingresos que seran precisos para
sufragar el gasto que supongan dichas activi-
dades.

[ Como una herramienta de control, pues medi-
ante el analisis de las desviaciones presupues-
tarias entre lo previsto y el importe realmente
ejecutado, se podra saber si los objetivos estan
siendo alcanzados o si se corre el peligro de
que estos no se logren en el tiempo y con los
recursos estimados.

a) El presupuesto como herramienta de planificacion

Un proyecto supone la consecucion, en un cierto perio-
do de tiempo, de un objetivo general a través de su des-
glose en objetivos especificos, el logro de esos objetivos
acarrea la realizacion de una serie de actividades coor-
dinadas segin una ldgica, acciones que requieren me-
dios humanos y materiales para su ejecucion. Todo ello
estara plasmado en un proyecto redactado desde un
punto de vista técnico, pero financieramente hablando
se debe traducir ese proyecto técnico a nimeros, ex-
presados en unidades monetarias, que den una vision
sobre cual va a ser el coste de la intervencion y las fuen-
tes de donde saldran los fondos que sufraguen dichos
costes.

El presupuesto tiene por tanto dos partes diferencia-
das:

[J Los costes del proyecto, se debe expresar cada
actividad recogida en el proyecto técnico, en
términos del coste que supondran cada uno de
los recursos materiales, financieros y humanos
que se requieren para hacer esa actividad, es
necesario que esta tarea se realice de forma
minuciosa, teniendo en cuenta todas las vari-
ables posibles, buscando la eficiencia presente
y futura en cada actividad. A modo de ejemplo
debera tenerse en cuenta si es realmente nece-
sario adquirir un equipo o cabe la posibilidad
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de su alquiler’.

[0 Los ingresos del proyecto: una vez recogidos
todos los costes, se debe pensar como se su-
fragaran los mismos, cudles seran los ingresos
y las fuentes de esos ingresos, que haran po-

sible que el proyecto se realice en la practica.

Hay una serie de consideraciones que deben
tenerse en cuenta respecto al presupuesto del
proyecto (Soldevilla, 2008: 51):

[J Estasujeto a una limitaciéon temporal que coin-

cidira con la vida del proyecto.

[0 El presupuesto se elabora a priori, antes de co-
menzar la intervencidén, tomando como base
las actividades planificadas, ello supone que
un presupuesto es una estimacién de costes
e ingresos cuyo cumplimiento va a depender
de muchos factores, entre ellos, la inflacion del
periodo en que se esté realizando la interven-
cion, la definicion de las acciones requeridas
para la consecucion de los objetivos previstos,
los costes previstos para cada actividad, las
modificaciones en las necesidades de la po-
blaciéon o en sus caracteristicas y los cambios
en la legislacion del pais donde se realiza la

intervencién.

[0 Elque el presupuesto suponga realizar estima-
ciones implica que, a la hora de cuantificar los
costes del proyecto, deba hacerse un analisis
historico de costes similares en proyectos an-

teriores.

[0 En un presupuesto, los gastos, siempre supo-
nen obligacién de pago del proyecto, y los in-
gresos presupuestarios, derecho de cobro del
proyecto (Arnau Paradis, 2002: 223), difiriendo

por tanto de la nocion contable de gasto e in-

1 El alquiler puede resultar mas barato, pero si se alquila,
ese equipo dejara de estar disponible cuando cese la intervencion,
entonces debe plantearse si es un bien necesario para la sostenibi-
lidad del proyecto, para garantizar a futuro los efectos beneficiosos
que a la poblacién objetivo se pretenden dar, pues en ese caso, de-
beria adquirirse pese a que suponga un aumento de los costes del
proyecto.

greso de la organizacion?®.

[ Es absolutamente necesario presupuestar bien
los gastos, no se debe presupuestar “a la baja”
pensando que ello dara acceso a la subvencion,
pues una vez que un donante aprueba un pre-
supuesto, por lo general, este se convierte en el
limite maximo de su aportacién®. Si el proyecto
tiene posteriormente unos gastos reales supe-
riores a los presupuestados, la ONGD por lo
general tendra que hacer frente a ese exceso de

costes

Un error de presupuesto que haga no poder hacer
frente a parte de las actividades de un proyecto y dé
lugar a un reintegro de la parte de subvencién, en la
practica suele suponer devolver, ademds de los fondos
de la subvencion correspondientes, los intereses de de-
mora (articulo 37.1 de la LGS), que sera el interés legal
del dinero incrementado en un 25%, (segin dispone el
art. 38.2) y los rendimientos financieros obtenidos en
las cuentas donde se ingresaron los fondos de la sub-
vencion (Norma VIIL.4 de la resoluciéon de 31 de octu-
bre de 2011)

Igualmente sefialar que, tal y como se desprende del
art. 19.3 LGS, la consecucion de otras subvenciones
publicas o privadas para la realizacién de nuestra in-
tervencion, supone un incremento de los ingresos de
la misma, que acarreara una disminucion proporcional
de la subvencién publica recibida hasta que se haga co-
incidir el importe de los gastos presupuestados con el

de los ingresos que se esperan obtener.

De la exposicion anterior surgen las siguientes reco-

mendaciones en la elaboracién del presupuesto de un
proyecto:

1. Lectura detallada de la convocatoria de la sub-

2 Asi a modo de ejemplo, las aportaciones financieras con
las que, en su caso, la ONGD debe contribuir al proyecto, aunque
contablemente sean un gasto para la ONGD, seran un ingreso como
derecho de cobro dentro del presupuesto de proyecto.

3 Asi se desprende del articulo 32 de la LGS donde se sefa-
la que el presupuesto de la actividad presentado por el solicitante
servird de referencia para la determinacion final del importe de la
subvencidn, quedando el beneficiario obligado a aportar, en su caso,
el exceso entre el coste real del proyecto y la subvencién concedida.
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vencién para dejar claro qué costes no seran subven-
cionables. El documento donde se recojan los costes no
subvencionables es conveniente que se revise periodi-
camente a fin de que la organizacién no se encuentre
al final de la intervencién con gastos que no puede im-
putar a los fondos publicos recibidos.

1. Realizacidon de un cronograma de actividades, de
todos los gastos (incluidas las inversiones) que
deben acometerse para ejecutar las actividades y
el calendario de cobros de los ingresos previstos*.
A la elaboracion de un cronograma se dedica un
apartado posterior.

2. En funcion de lo establecido en la convocatoria,
elaborar un presupuesto. Por motivos operativos,
lo mas logico sera que el formato del presupuesto
incorpore los conceptos de costes subvencionables.
A falta de directrices escritas, lo mas recomendable
es ponerse en contacto con el organismo, agente o
administrativo del donante y pedirle consejo sobre
como se debe presentar el presupuesto (Shapiro:
18).

Debe realizarse una cuantificacion re-
alista de los costes y explicar de forma cualita-
tiva los criterios de valoracion de cada uno, de
forma que se pueda detectar el origen de las
posibles desviaciones para su analisis y reduc-
cion (Shapiro: 12). También hay que desglosar
los ingresos presupuestarios en funcién de sus
distintas fuentes®. Se debe de tener en cuenta
si la convocatoria de la subvencion establece
aportaciones obligatorias y prever su obten-
cion para el momento en que deban ser aporta-
das®.

4 Se habla de cobros y no de ingresos, pues una subvencion
que ha sido aprobada en un momento X y reconocida contablemen-
te como un ingreso, hasta que no es cobrada no supone una entrada
de tesoreria.

5 En la Administracion asturiana, la subvencién alcanza
un maximo del 80% del presupuesto del proyecto, la AECID, por su
parte dispone en el articulo 4.6 resolucién de 31 de octubre de 2011
la obligatoriedad, para las subvenciones superiores a 600.000 €, de
que la ONGD beneficiaria aporte al menos un 1% de fondos propios
al proyecto, un 4% puede aportarlo la ONGD u otra entidad (socios
locales, entidades locales u otros financiadores ptiblicos o privados)
y el 95% restante lo financiara AECID.

6 Sefialar que en la actualidad, para AECID, estas aporta-
ciones han de ser siempre dinerarias, desaparecen por tanto las va-
lorizaciones (aportaciones en especie) que si contemplaba la Agencia

Al respecto de los ingresos senalar que pese a que en
el articulo 34 de la LGS se contemple como norma
general los pagos de la subvencion a posteriori, es
decir, una vez finalizada la intervencién y presentada
la cuenta justificativa correspondiente, las distintas
Administraciones analizadas contemplan en las con-
vocatorias el pago a priori. Para las pequefias ONGD's
esta practica facilita la implementacién de proyectos,
dado que, por norma general, carecen de recursos pro-
pios suficientes para iniciar las actividades aunque
posteriormente los costes incurridos sean reembolsa-

dos por la Administracién.

Normalmente la practica aconseja iniciar el presupues-
to de un proyecto por el detalle de los costes para pos-
teriormente pasar a desglosar las fuentes de ingresos
necesarias. Es 16gico si se tiene en cuenta que la finan-
ciacion que dard el donante no tiene en principio una
cuantia fija establecida (salvo por las limitaciones de
maximos que se establezcan por organizaciéon y por
proyecto en la normativa aplicable). El donante por
tanto se basa en la estimacion de gastos realizada para
fijar el importe de la subvencién, es por ello, que de-
beran estimarse primero esos gastos, siendo su importe
el que marcara la cuantia de subvencién que se reciba

para financiarlos.

La herramienta por excelencia para la elabo-
racion de un presupuesto es una hoja de calcu-
lo. Su elaboracién y su utilidad requiere de un
trabajo de equipo en el que deberian intervenir
al menos el director financiero o contable de
la entidad, el director técnico del proyecto, los

socios locales y a ser posible la poblacion local:

[] El director financiero aportara sus conocimien-
tos econdmicos para el agrupamiento de los costes
en partidas presupuestarias, indicando a qué par-
tida debe imputarse cada coste identificado y per-

en la normativa anterior, lo que a nuestro entender puede dificultar
el acceso a las subvenciones de algunas ONGD's que en estos tiem-
pos dificiles se ven con la necesidad, para proyectos de presupuesto
superior a 600.000€, de aportar un minimo de 6.000 € en dinero y de
buscar otros financiadores que aporten un minimo de 24.000 €. Bien
es cierto que AECID deja abierta la puerta a la financiacion del 100%
para proyectos de presupuesto inferior a 600.000 €, lo que resulta de
ayuda para las pequefias ONGD’s que realizan intervenciones poco
ambiciosas, acordes a su capacidad de gestion.
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mitira el calculo de la cuantia de esos costes con
aproximacion veraz, al tener los datos de proyec-
tos anteriores y la experiencia en las desviaciones

histdricas que se hayan producido.

[JEl director técnico podra establecer qué tipo
de actividades deben realizarse y qué recursos se

necesitan para cada actividad proyectada.

[]Los socios locales juegan un papel fundamen-
tal al ser quienes pueden aportar informacion acerca
de los requerimientos legales del pais donde se re-
alice la intervencion que pueden afectar a nuestros
costes (por ejemplo legislacion laboral aplicable,
costes de insumos, dificultades en la obtencion de
determinados bienes o de personal capacitado en
determinada especialidad...), ayudando a establ-
ecer no solo tareas que deben realizarse para la eje-
cucién de una actividad que vienen impuestas por
las peculiaridades del pais o zona de implement-
acion del proyecto sino también la realidad de los

costes de los recursos en ese pais o0 zona.

Al respecto se debe tener en cuenta que la
AECID, conforme a lo establecido en el predmbulo
de la Orden de bases, establece la preferencia de
la contratacién local. En los mismos términos se
manifiesta la resoluciéon de 31 de octubre de 2011,
de manera que deberdn adquirirse los bienes y
contratar los servicios y obras preferentemente a
los profesionales, empresas y particulares de la lo-
calidad donde se esté llevando a cabo la interven-
cién, a excepcion de las auditorias, cuando deban
realizarse consolidacion de gastos, y la ayuda de
emergencia. Esta exigencia de la Agencia Espanola
supone que los costes deberan ser presupuestados a
precios del pais o zona donde se esté implementan-
do el proyecto, y esa informacién la aportaran los
socios locales.

[]Por su parte, también seria deseable que la po-
blacién local interviniera en la elaboracion del pre-
supuesto. Es imprescindible su participacion en la
identificacion de las necesidades que se tratan de
suplir o mejorar con el proyecto en cuestién, y de

las actividades requeridas para conseguir los obje-

tivos del proyecto, por tanto, también seria un ejer-
cicio de responsabilidad, rendicion de cuentas y de
trasparencia que participaran en la cuantificacién

monetaria de esas actividades.

La elaboracién del presupuesto entre todos
los implicados en el proyecto permitira que es-
tos se identifiquen con los objetivos que se per-
siguen y aumentara la probabilidad de éxito

de nuestra intervencion.

Realizado el presupuesto para todo el proyecto,
deberia desglosarse en presupuestos parciales,
por ejemplo mensuales, recogiendo en él todos
los costes que se esperan tener en ese periodo, en
funcién de las actividades que se prevén realizar,
y los ingresos presupuestarios, en términos de co-
bros, que se esperan durante ese periodo. Es decir,
se realizard en funcion de los flujos reales de caja
esperados, lo que dara una idea de la liquidez que
la organizacion tendrd, en relacién al proyecto, en

el periodo considerado.

La realizacién de presupuestos par-
ciales supone que la programacion técnica
del proyecto se haya realizado también por
subperiodos, estableciéndose no sélo las ac-
tividades necesarias a realizar para todo el
proyecto sino también el orden de las mismas
y cuando se prevé comenzar y terminar cada
una de ellas. Por lo general esta planificacion
por periodos se realiza, pues la mayor parte de
los donantes exige que se siga un Enfoque del
Marco Légico en la gestion técnica de proyec-
tos, enfoque que incluye la realizacion de una
Matriz de Planificacion, que llevara consigo el
establecimiento de las actividades a realizar en

un cronograma (grafico Gantt o similar).

Controlar las desviaciones, relacionando los datos
financieros con los datos de desempeno, tanto de
los gastos presupuestados como de los ingresos,
poniendo en una columna de la hoja de calculo,
al lado del importe estimado, el importe real que
corresponda y, por diferencia, obtener el déficit o

superavit habido en cada partida para el periodo.



Realizado el calculo de las desviacio-
nes, se deben analizar las causas de las mis-
mas, dejando constancia por escrito del analisis
efectuado.

Las desviaciones presupuestarias pu-
eden deberse a causas internas o externas y se
clasifican en (Soldevila, 2008: 51-52):

0 Desviaciones en el volumen
de actividad: porque se haya tenido un nivel
de actividad diferente al previsto, debido bien
a causas internas, como por ejemplo el descon-
tento del personal o la falta de espacio en una
infraestructura, o bien a causas externas, como
la imposibilidad de realizar una contratacion
por no encontrar personal capacitado en el

pais de la intervencion.

0 Desviaciones técnicas o del
nivel de productividad previsto: desviaciones
en la cantidad de recursos consumidos en la
realizacion de actividades. Entre las causas
internas de estas desviaciones se pueden citar
una formacién o una coordinacidn deficiente
del personal, una respuesta a la actividad in-
ferior a la prevista inicialmente... y entre las
causas externas la aparicion de problemas ad-
ministrativos inesperados o el robo o extravio
de insumos.

[ Desviaciones econdémicas o de
los precios: Supone un precio de los recursos
estimados inferior o superior al previsto ini-
cialmente, entre las causas externas de estas
desviaciones citar una variacion no previsible
de los precios de los factores, por ejemplo una
subida inesperada del precio del combustible,
y ente las causas internas, una eficiente o una
deficiente gestion del responsable de compras,
por ejemplo que sepa realizar buenas nego-
ciaciones con proveedores logrando precios

inferiores a los previstos.

b) El presupuesto como herramienta de control

El control de las desviaciones presupuestarias viene

impuesto por ley, al establecer el RLGS en su articulo
72. que, dentro de la cuenta justificativa de la subven-
cién, la memoria econdmica contendra las desviaciones
acaecidas en caso de que la subvencidén se otorgue con

arreglo a un presupuesto

Ademas de calcularse las desviaciones, deberian esta-
blecerse las medidas a adoptar en caso de desviaciones
presupuestarias significativas, pudiendo establecerse
un porcentaje a partir del cual la desviacion acaecida
se considera significativa’. Estas medidas, que depend-
eran del tipo de desviacion encontrada, la partida en
la que se encuentre y las causas que la han motivado,

podrian suponer, entre otras:

0 La necesidad de ampliar el plazo de
ejecucion, por tener retrasos en las actividades, de-
biendo comunicar, o solicitar, al donante una modi-
ficacién de los plazos de ejecucion. La prorroga que
se concedera depende de cada donante, AECID
dara, como maximo, un plazo igual a la mitad de
la duracién prevista inicialmente para el proyecto,
si es inferior a 6 meses la prorroga es automatica, si
es superior a 6 meses debe ser autorizada.(Norma
IV.1.2 de la resolucion de 31 de octubre de 2011 y art
13 RD 794/2010).

0 La necesidad de modificar el presu-
puesto inicialmente previsto. El importe subven-
cionado se considera como techo maximo de los
fondos aportados por el donante, lo que aboca a la
realizacion de una gestion eficiente de los mismos.
Los donantes por lo general, si permiten, con o sin
autorizacion, variar el presupuesto mediante cam-

bios entre partidas presupuestarias.

En todo caso, tanto si el donante solicita autor-
izacion para realizar una reformulacién presupu-
estaria 0 no, lo correcto seria comunicarle dicha
reformulacién, realizando un escrito que ademads
servird para dejar constancia en la ONGD de la

modificacién presupuestaria realizada y sus causas,

7 AECID no establece un porcentaje de desviacion presu-
puestaria que suponga pedirle una autorizacién especial para rea-
lizarlo, sélo considera desviaciones sustanciales las modificaciones
cualitativas del proyecto — ver Norma V.4 de la RESOLUCION DE 31
DE OCTUBRE DE 2011-, sin embargo otras agencias como USAID fi-
jan en un 10% el limite para realizar modificaciones presupuestarias
entre partidas, la Unién Europea deja este limite en el 15%.
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en dicho escrito deberia al menos figurar (CAP,2010
2 77):

>  Las causas que han dado lugar a la modi-
ficacién (por ejemplo los costes imprevis-

tos que han surgido).

>  Las partidas que se modificaran (unas au-
mentaran y otras disminuiran).

> Qué actividades presupuestadas se re-
duciran o se veran afectadas por detraer

los fondos de su partida presupuestaria.

>  En qué otras actividades se gastaran los

fondos liberados de otras partidas,

> Como afecta, en su caso, esta modificacién
presupuestaria a los objetivos del proyec-

to, y

> En caso de que las nuevas actividades
a realizar, o los nuevos costes, superen
la financiacién inicialmente prevista,
qué otras fuentes de ingresos se prevén

tener para sufragar el déficit surgido.

jetivos, en la definiciéon de los sistemas de control y sus
consecuencias. Esta participacion fomentara la aceptacion
de las medidas de control y “es un sistema recomendable
para que los responsables no se sientan como acusados de
un delito, sino como gestores de actuaciones que estan su-
jetas a incertidumbre” (Soldevila, 2008: 48). Por tanto las
medidas que se adopten en caso de detectar desviaciones
presupuestarias deberian ser también consensuadas por el
mismo equipo que participa en la elaboracién de presu-

puesto.

Junto al analisis de las desviaciones presupuestarias, es
aconsejable el calculo del indice de agotamiento (CAP,
2010: 75). Este indice supone calcular cuanto se esta
gastando, de media, en el periodo en que se realicen los
presupuestos parciales. Habitualmente se realiza mensu-
almente. Esta media puede usarse para controlar cuantos
periodos o meses mas se tienen cubiertos con los fondos

disponibles y asi adecuar el gasto al resultado.

Vamos a ilustrar este indice con un ejemplo: Supongamos
que para el ano proximo (afio t) del total de ingresos del
proyecto, se estima que se gastaran 5000€, se llevara un

control mensual como el siguiente:

Tabla : Calculo del indice de agotamiento.

Enero Febrero Marzo Abril Mayo
Fondos previstos para el afio 5000 € 5000 € 5000 € 5000 € 5000 €
Fondos reales gastados al mes 250 € 300 € 500 € 2000 € 500 €
Total gastado hasta el momento 250 € 550 € 1050 € 3050 € 3550 €
’ 250/1 = 550/2= 1050/3= 3050/4= 3550/5=
Indice de agotamiento
250 275 350 762.50 710
Fondos pendientes 4750 € 4450 € 3950 € 1950 € 1450 €
Meses para los que tendremos 4750/250= 4450/275= 3950/350 = 1950/762 = 1450/710=
fondos segin el indice 19 meses 16.18 meses 11.28 meses 2.55 meses 2 meses
Meses que quedan 11 10 9 8 7
Desviacion 8 6.18 2.28 5.45 5

La adopciéon de medidas por desviaciones imputables a
una persona o departamento de la organizacién o del socio
local, puede resultar incomodo dado que el presupuesto
puede ser tomado como una medida de control y sancién
que provoca rechazo por parte del equipo del proyecto.
Para evitar este rechazo se propone hacer participes a los

responsables de la necesidad del cumplimiento de los ob-

Fuente: Elaboracion propia

Todo iba bien hasta abril, cuando los gastos se dispara-
ron y con el dinero que queda de lo previsto para ese
ano, al ritmo al que se van gastando los fondos, habra
déficit unos 5 meses antes de que acabe el afio, la conse-

cuencia es que deberd ajustarse el gasto mensual para
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que esto no ocurra.

Si se combina el analisis del indice de agotamiento
con un andlisis de desempefio, dara una idea aproxi-
mada de lo eficaz que se estd siendo en la ejecucion del
proyecto, pues puede que el indice de agotamiento ar-
roje valores excesivamente altos porque se estan reali-
zando las actividades en un plazo inferior al previsto,
o porque se esta llegando a un nimero de beneficiarios
superiores a los estimados, lo que hace que el coste se

dispare.

En todo caso, la comparacion del indice de agotamien-
to con la ejecucion real del proyecto, permitira conocer
a la organizacion si la gestion de los fondos se esta real-
izando correctamente o se necesita algun tipo de ajuste
interno o que requiera comunicacion al donante para

que lo autorice.

En definitiva, el presupuesto, el control de los gastos
y el andlisis de las desviaciones presupuestarias a lo
largo de todo el plazo de ejecucion es clave por dos ra-

zones fundamentales:

1. La primera es que permite supervisar la eje-
cucién de la intervencion y va a permitir de-
tectar a tiempo la necesidad de pedir una
modificacién en el acuerdo de la subvencion,

ya sea de plazos, de cuantias...

A medida que se va controlando los costes
del presupuesto y las desviaciones presupu-
estarias, se obtendra, por diferencia entre los
ingresos presupuestados y los costes ya real-
izados, que estaran imputados a una fuente
de ingresos concreta, el remante que queda
por fuente de financiacion y para el total del
proyecto pendiente de ejecucion.

2. Ensegundo lugar porque va a resultar muy tutil
a la hora de formular la justificaciéon econdmi-
ca final de la subvencion, al tener todos los
datos precisos a mano y ordenados segun los
requerimientos del donante. Debe tenerse en
cuenta que el presupuesto aprobado por el
donante y sus desviaciones van a formar parte,

por lo general, del informe econémico que se

debe presentar al final del proyecto.

Recomendaciones a las pequenas ONGD's para la cor-
recta elaboracion del presupuesto

Pese a ser la herramienta basica de gestion de un
proyecto, un estudio realizado a ONGD's asturianas
durante el afio 2013, pone de manifiesto que mas de
un cuarto de ellas no lo realizan correctamente pues
afirman que, o bien suelen faltarles fondos, o bien tener
remanentes al final de la intervencién, problemas que
solucionan antes de presentar la justificacion final pues
un 91% de ONGD'’s entrega al donante el presupuesto
segtn lo previsto inicialmente.

A la hora de realizar el presupuesto, la mayor parte de
las ONGD'’s consultadas se basan en los costes histori-
cos, deberia seguirse un sistema hibrido entre la técnica
del presupuesto incremental y la del presupuesto base
cero, ello supone tener en cuenta los costes histéricos
similares de proyectos anteriores pero analizando cada
uno para descubrir si pueden haber cambiado, por ra-

zones mas alla de las meramente inflacionarias.

También es importante no presupuestar a la baja, pen-
sando que ello hard acceder a una subvencién con
mayor facilidad, pues se corre el riesgo de tener dé-
ficits, debiendo la organizacion sufragar el exceso de

costes o buscar nuevas fuentes de recursos.

El presupuesto deberia elaborarse en equipo, teniendo
en cuenta al menos a la poblacion local, a las contrapar-
tes, al gestor econdomico y al gestor técnico. Es desta-
cable que en un 54% de organizaciones el presupuesto
del proyecto se elabore unilateralmente, bien sea por
los socios locales (en un 18% de organizaciones), con lo
que la ONGD delega en ellos toda su responsabilidad,
o bien sea por la ONGD (en un 36% de ONGD’s). La
falta de comunicacion entre ambas entidades es fuente
de muchos problemas de justificacion y ejecucion de
proyectos. La intervencién activa de los socios en la
elaboracion de este documento lograria mayor cono-
cimiento e implicacidon por su parte evitando muchos
inconvenientes de los resefiados por las organizacio-
nes, sobre todo de realizacion de costes no elegibles o
de justificantes de gastos no admisibles por el donante
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También se deberia contar mas con el gestor econémi-
co, puede aportar sus conocimientos y experiencia
contable en la elaboracion de esta herramienta y sin
embargo sdlo esta presente en la formulacion del pre-

supuesto de un 37% de organizaciones.

Aproximadamente la mitad de las pequenas ONGD's
no realizan presupuestos parciales, ni llevan un control
de los costes incurridos por partidas presupuestarias,
controlando los costes por el saldo de la cuenta bancar-
ia. Es importante la elaboracion de presupuestos par-
ciales, sin que ello suponga prorratear el presupuesto
total de la intervencion entre el nimero de periodos
que esta dure, sino que cada presupuesto parcial debe
elaborarse teniendo en cuenta las actividades a realizar
en ese periodo y las desviaciones de periodos anteri-

ores.

Elaborado el presupuesto, deben controlarse y anali-
zarse las desviaciones surgidas y tomar las medidas
necesarias para compensarlas y evitarlas a futuro.
Calcular, junto a las desviaciones presupuestarias, el
indice de agotamiento, permitirda conocer, por com-
paracién del indice de agotamiento con la ejecucion
real del proyecto, si la gestion de los fondos se esta
realizando correctamente o se necesita algiin tipo de
ajuste interno o que requiera comunicacion al donante

para que lo autorice.

Respecto a los costes indirectos, aunque la mayoria de
los donantes los fijan como un porcentaje de la subven-
cion y no requieren que se acrediten, lo recomendable
es que la organizacion establezca un método de im-
putacion de dichos costes, a fin de poder determinar si
el porcentaje fijado por el donante los cubre realmente.
Las ONGD's suelen conocer el importe de los costes in-
directos en los que incurren, lo que supone que llevan
algun criterio de imputacion de estos costes, y se que-
jan de que el porcentaje establecido por los donantes es
insuficiente para cubrir el importe de los que realmente

tienen.

La correcta elaboracion y el control presupuestario es
por tanto una de las asignaturas pendientes de nuestras
pequefias ONGD'’s, deberia elaborarse por un equipo

interno y externo y llevarse un control de los costes,

por partida presupuestaria y financiador. Elaborar un
presupuesto y controlar sus desviaciones va a resultar
muy util a la hora de formular la justificaciéon econémi-
ca final de la subvencidn, al tener todos los datos preci-

sos a mano y ordenados segtin costes
BIBLIOGRAFIA

DELGADO TRUYOLS, A. (2011): “Las O.N.G. y

la cooperaciéon internacional: un replant-

eamiento debido a la crisis” en el Blog “;hay

Derecho?”. Disponible en http://hayderecho.
com/2011/10/26/las-0-n-g-y-la-cooperacion-in-

ternacional-un-replanteamiento-debido-a-la-cri-
sis/ (consultado a 13 de mayo de 2013)

AECID (2012): Normas de gestion, seguimiento y justi-
ficacion de convenios y proyectos de ONGD’S y
de acciones. Disponible en:

http://www.aecid.es/galerias/lONGDss/descar-

gas/NUEVA _NORM _JUSTIF_2011/Guia_nor-
mas_ONGD’S_ACCIONES marzo_2012.pdf

(consultado

CAPABLE PARTNERS PROGRAM (2010): La guia
esencial de las ONG para administrar la adju-
dicaciéon de la USAID, Washington, DC., FHI

360 Disponible en: http://www.dgpconnect.net/

resources/ngoguide/spanish?doAsUserld=meaq

uordmijnica (consultado a 13 de mayo de 2013)

COMISION EUROPEA, (2010): Guia basica de gestion
financiera para los beneficiarios de los fondos
de la UE en el marco de las acciones exteriores.

Disponible en: http://ec.europa.eu/europeaid/

work/procedures/documents/financial-man-

agement-toolkit/fmt es.pdf (consultado a 13 de
mayo de 2013)

COMISION EUROPEA (2012): “Condiciones Generales
aplicables a los contratos de subvencion celebra-
dos en el marco de las acciones exteriores de la
Comunidad Europea”. Anexo II del PRAG, dis-
ponible en: http://ec.europa.eu/europeaid/work/
procedures/implementation/practical_guide/in-
dex_en.htm (consultado a 13 de mayo de 2013)



revistade

com

REVISTA DE EDUCACION, COOPERACION Y BIENESTAR SOCIAL |

DE ASIS, A., GROSS, D, LILLO, EY CARO, A. (2002):
Manual de Ayuda Para la Gestion De Entidades
No Lucrativas, Madrid, Fundaciéon Luis Vives.
Disponible en: http://www.fundacionluisvives.

org/servicios/publicaciones/detalle/2686.html.es
(consultado a 13 de mayo de 2013)

FERNANDEZ RODRIGUEZ, N. (2002): Manual de
Proyectos, Junta de Andalucia, ed. Corea Grafica.
Disponible en: http://www.famp.es/racs/obser-
vatorio/DOC%20INTERES/MANUALPROY.
pdf (consultado a 13 de febrero de 2013)

GAVILAN, B.,, GUEZURAGA, N Y BEITIA P. (2008):

Guia Basica para la Gestion Econdmica-
Financiera en organizaciones no lucrativas,
Bizkaia, Equipo del Observatorio del Tercer sec-
tor de Bizkaia. Disponible en: http://biblioteca.

hegoa.ehu.es/system/ebooks/17281/original/

Guia_basica.pdf (consultado a 12 de mayo de
2013)

GONZALEZ GOMEZ, L. (2007): Guia para la Gestién
de Proyectos de Cooperaciéon al Desarrollo,
Bilbao, Universidad de Antioquia, Instituto

Hegoa. Disponible en: http://publ.hegoa.efa-

ber.net/assets/pdfs/182/Guia_para la gestion.

pdf?1309420633 (consultado a 12 de mayo de
2013)

SHAPIRO, J. (): Elaboracion de un Presupuesto.
Civicus. Disponible en: https://www.civicus.

org/new/media/Elaboracion%20de%20un%?20

propuesto%20Part%201.pdf (consultado a 12 de
mayo de 2013)

SOLDEVILLA, P, CORDOBES, M. GIL, J. M. y
VALENTIN, S., (2008): El calculo de presupues-
to para entidades no lucrativas. Una aplicacién
practica, Barcelona, L’Esplai.

Legislacion consultada:

AYUNTAMIENTO DE  OVIEDO: Expediente
4380/2013/5 del por el que se
can Subvenciones a

convo-

Organizaciones No

Gubernamentales de Desarrollo para la re-
alizacion de Proyectos de Cooperacion al
Desarrollo.  Disponible en:  http://www.
oviedo.es/upload/web/parrafos/01847/docs/
CONVOCATORIA_SUBVENCIONES_

COOPERACION_2013.pdf

GIJON:
Organizaciones No

AYUNTANIENTO DE
de Subvenciones a

Convocatoria

Gubernamentales de Desarrollo para la re-
alizaciéon de Proyectos de Cooperacion al
https://sede-
electronica.gijon.es/multimedia_objects/

Desarrollo.  Disponible  en:
download?object_type=document&object_
id=130149

DECRETO 71/1992, de 29 de octubre, por el que se re-
gula el régimen general de concesion de subven-
ciones.(BOPA de 19 de noviembre de 1992)

LEY 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. (BOE num. 276 de 18 de noviem-

bre de 2003)

ORDEN AEC/2909/2011, de 21 de octubre, por la que
se establecen las bases para la concesion de sub-
venciones de cooperacion internacional para el
desarrollo.(BOE n° 261 de 29 de octubre de 2011)

ORDENANZA por la que se regula el Régimen General
de Subvenciones del Ayuntamiento de Oviedo.
(BOPA de 23 de enero de 2010)

ORDENANZA por la que se regula el Régimen General
de Concesion de Subvenciones y Ayudas del
Ayuntamiento de Gijon.(BOPA de 27 de enero
de 2011)

REAL DECRETO 1740/2003, sobre procedimientos rel-
ativos a asociaciones de utilidad publica. (BOE
n°11 de 13 de enero de 2004).

REAL DECRETO 887/003, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre General de Subvenciones. (BOE n®
176 de 25 de julio de 2006)



revistade .com

REVISTA DE EDUCACION, COOPERACION Y BIENESTAR SOCIAL |

REAL DECRETO 794/2010, de 16 de junio, por el que se
regulan las subvenciones y ayudas en el ambito
de la cooperacion internacional. (BOE n° 154 de
25 de junio de 2010)

RESOLUCION de 27 de marzo de 2009, de la
Consejeria de Bienestar Social y Vivienda, por
la que se aprueban las bases reguladoras de
la concesiéon de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, a Organizaciones no
Gubernamentales con destino a la realizacién
de proyectos de cooperacién al desarrollo, ac-
cion humanitaria y educacion para el desarrollo
y sensibilizacion. (BOPA de 18 de abril de 2009)

RESOLUCION de 4 de enero de 2011, de la Consejeria
de Bienestar Social y Vivienda, por la que se
modifican las bases reguladoras de la con-
cesion de subvenciones en régimen de con-
currencia competitiva, a Organizaciones no
Gubernamentales con destino a la realizacién
de proyectos de cooperacién al desarrollo, ac-
cion humanitaria y educacion para el desarrollo
y sensibilizacion (BOPA de 17 de enero de 2011)

Resolucion de 31 de octubre de 2011, de la Presidencia
de la Agencia Espafiola de Cooperaciéon
Internacional para el Desarrollo, por la que se
aprueban las normas de gestidon, seguimiento
y justificacion de las subvenciones concedidas
para la ejecucion de convenios, proyectos y ac-
ciones de cooperacién para el desarrollo. (BOE
nam. 282 de 23 de noviembre de 2011)






	Blank Page



